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Wstep

Z koricem grudnia 2018 r. Unia Europejska uzgodnita wszystkie szczegoty pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw” (Clean Energy for all Europeans, dawniej Pakiet zimowy). Jest to najwiekszy w historii Wspdlnoty
pakiet dyrektyw i rozporzadzen energetycznych i klimatycznych, ktéry wprowadza w zycie idee unii energetyczne;j.
Sktada sie zosmiu aktéw prawnych, na ktérych wdrozenie panstwa cztonkowskie maja od teraz nie wiecej niz dwa lata.

W niniejszym opracowaniu zalezy nam na pokazaniu najwazniejszych zmian wprowadzanych przez ten pakiet.
Koncentrujemy sie na tym, co wazne dla polskiej elektroenergetyki i cieptownictwa. Polska aktywnie uczestniczyta
w negocjacjach i zaakceptowata zmiany. Wybralismy kierunek i cele, teraz potrzebujemy debaty. Konieczne jest szerokie
zaangazowanie firm, administracji, nauki i obywateli na temat tego jak wprowadza¢ zmiany z korzyscia dla spoteczenstwa,
$rodowiska i gospodarki. Czekaja nas duze zmiany, polska energetyka potrzebuje inwestycji. Zadaniem rzadu jest
okreslenie procesu i zbudowanie stabilnego otoczenia regulacyjnego, zeby zacheci¢ inwestoréw do dziatania i umozliwi¢
pozyskanie finansowania.

Do zmian mozna podej$¢ w dwojaki sposob - traktowac je jako dopust bozy albo szanse na unowoczes$nienie energetyki
i skuteczniejsza ochrone srodowiska. My zachecamy do zastosowania tego drugiego podejscia.

Jak zawsze zachecamy do dyskus;ji.

Dr Joanna Mackowiak-Pandera

Prezes Forum Energii



Malymi krokami do wielkich zmian. Wplyw pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw"” na energetyke

1. Cel opracowania

Sektor energetyczny zmienia sie na naszych oczach. Motorem tej transformacji s postep technologiczny, a takze
potrzeba redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz wiekszej dbatosci o Srodowisko naturalne. Przebudowa systemu
elektroenergetycznego tworzy nowe wyzwania. Jak zwiekszy¢ wykorzystanie zrédet odnawialnych? Czy nowy system
bedzie stabilny i bezpieczny? lle bedzie kosztowa¢ energia? Jak ma wygladac wspdtpraca energetyczna z sgsiednimi
panstwami? Kto i w jaki sposéb ma koordynowac polityke energetyczng - Unia Europejska czy kazdy kraj oddzielnie?
Wreszcie, jaka bedzie rola nowych uczestnikéw rynku, w tym coraz bardziej aktywnego konsumenta energii?

Odpowiedzig UE na te energetyczno-klimatyczne wyzwania stata sie unia energetyczna, a szczegdlnie pakiet regulacji
,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (Clean Energy for all Europeans?, dawniej Pakiet zimowy). To zestaw
legislacji, ktéry wprowadza prawne ramy pieciu wymiaréw unii energetycznej, takich jak:

zwiekszanie efektywnosci energetycznej,
budowa jednolitego wewnetrznego rynku energii,
dekarbonizacja,

wzrost bezpieczenstwa energetycznego oraz

wieksza innowacyjnosc i konkurencyjnos¢ europejskiego sektora energii.

Wszystkie elementy pakietu weszty juz w zycie. Teraz czas na jego wdrazanie. Nie tylko dla polskiej elektroenergetyki,
aleidla cieptownictwa bedzie to powazny test. Polski sektor energetyczny musi sie bowiem zmierzy¢ z tymi wyzwaniami,
bo tylko to daje szanse na jego modernizacje tak, by stat sie bardziej konkurencyjny i przyjazny srodowisku.

W niniejszym opracowaniu chcemy wskazac¢ najwazniejsze, naszym zdaniem, zmiany dla polskiego sektora energetycznego
wynikajace z pakietu ,Czysta energia”.

2.  Gléwne konkluzje

1. Odnawialne zrédta fundamentem wytwarzania energii

Unia Europejska dazy do przestawienia duzej czesci produkcji energii na odnawialne zrédta - i jest to trend nieodwracalny.
U podstaw lezy realizacja unijnego celu w wysokosci co najmniej 32% OZE w 2030 r., co ma przyczynic sie do obnizki
emisji CO, i realizacji zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych m.in. z Porozumienia paryskiego. Mimo braku
wiazacych celéw krajowych, duze uprawnienia Komisji Europejskiej do kontrolowania rozwoju OZE przez panstwa
cztonkowskie powinny sie przyczynic¢ do skutecznej realizacji unijnych ambicji. Polska najprawdopodobniej znajdzie
sie w gronie panstw, ktore nie wypetnia celu na rok 2020, bedzie jednak musiata przyspieszy¢ rozwéj odnawialnych
zrédet. Na nadrobienie opdznien otrzyma tylko dodatkowy rok.

Cho¢ nowe jednostki OZE traca przywileje w przytaczaniu do sieci, to nowa struktura rynku podporzadkowana jest
rozwojowi OZE i ich integracji z systemem. Jednoczesnie elektrownie oparte na wysokoemisyjnych paliwach kopalnych,
takich jak wegiel, bedg mie¢ coraz mniejsze mozliwosci korzystania z pomocy publiczne;j.

2. Energetyka coraz blizej ludzi

Nowoczesny unijny rynek energii ma uwolnic potencjat tkwigcy w bardzo duzej liczbie matych wytwoércow energii. Stad
pakiet wprowadza i promuje nowe podmioty na rynku - prosumentéw, spotecznosci energetyczne, podmioty indywidualne
lub dziatajace wspdlnie, np. mieszkancéw budynkéw jednorodzinnych, wielomieszkaniowych, przedsiebiorstwa czy
organy lokalne. Coraz powszechniej bedziemy wytwarzac energie na wtasny uzytek, bo bedzie to coraz tatwiejsze,

1 Zob. https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/clean-energy-all-europeans
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szczegodlnie po stronie operatoréw systemow dystrybucyjnych. Duza role odegrajg przedsiebiorcy i samorzady, ktére
beda mogty promowac wytwarzanie czystej energii, czesto tanszej niz dotychczas oferowana na rynku. A wszystko to
przy duzym wsparciu, takze finansowym, Unii Europejskiej.

3. Nowy model zarzadzania energetyka

Realizacja unii energetycznej oznacza, ze wspdtpraca na poziomie unijnym oraz regionalnym stanie sie podstawg
tworzenia polityki energetycznej przez panstwa cztonkowskie. To kluczowa zmiana w stosunku do dotychczasowe;j
praktyki. Krajowe plany energetyczno-klimatyczne beda drogowskazem dla branzy, inwestoréw oraz wszystkich
uczestnikéw transformacji. W ich tworzeniu coraz wieksza role bedzie odgrywaé Komisja Europejska oraz unijne
panstwa sasiednie. Wspédtpraca regionalna w wielu obszarach bedzie obowiazkowa. Trzeba bedzie sie nauczy¢ nowego
spojrzenia na kwestie techniczne, np. adekwatnos¢ zasobéw na coraz bardziej potaczonych europejskich rynkach
energii2. Wazne beda tez konsekwencje polityczne, np. jak decyzje energetyczno-klimatyczne sgsiadow beda wptywac
na nasze ceny energii, emisje, bezpieczenstwo dostaw i odwrotnie: jak nasze decyzje bedg oddziatywac na innych. Do
polityki energetyczneji klimatycznej nie bedzie mozna podchodzi¢ juz tylko z perspektywy pojedynczego kraju, nawet
jesliartykut 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej daje swobode paristwom cztonkowskim do decydowania
o wyborze Zrédet energii. Nie wolno zapominac, ze Unia Europejska zobowiazata sie do budowy jednolitego rynku
energii, rozwoju energetycznych potaczen miedzynarodowych i skutecznej ochrony srodowiska.

Stworzenie wspdlnego europejskiego systemu energetycznego jest zadaniem nietatwym, ale pozwoli obnizy¢ ceny
energii w UE, umozliwi przeptyw wiedzy i doswiadczen oraz zwiekszy bezpieczenstwo dostaw.

4, Nieuchronnos¢ reform rynkowych w energetyce

Obowiazek wprowadzenia kolejnych unijnych zasad rynkowych zmieni polska energetyke. Po pierwsze, zmniejszy sie
bariera wejscia na rynek wytworcy energii, dzieki czemu pojawi sie wiele nowych podmiotéw odnawialnych Zrédet
energii. Zmiany obejma wszystkie poziomy - od sieci dystrybucyjnej po funkcjonowanie potaczen transgranicznych
Zadaniem operatoréw systemow dystrybucyjnych bedzie zapewnienie skutecznego funkcjonowania na rynku zrédtom
rozproszonym oraz wtaczenie odbiorcéw i magazynow energii.

Po drugie, zwiekszy sie konkurencja, w tym ponadgraniczna. Wzrosnie handel energig elektryczng pomiedzy panstwami,
a nadzér nad nim bedg sprawowac nowo powotane Regionalne Centra Koordynacyjne (RCK). To powinno wymusié¢
racjonalizacje kosztéw i lepsze oferty dla klientéw. Aktywny i Swiadomy odbiorca, wyposazony w nowe prawa, bedzie
niezbednym elementem konkurencji rynkowe;.

5. Hamowanie wzrostu cen

Odejscie od cen regulowanych dla gospodarstw domowych to nie tylko szansa na zwiekszenie konkurencji i otwarcie
rynku, ale takze ryzyko wzrostu rachunkéw za energie.

Wozrost cen uprawnien do emisji CO,, rosnace koszty paliw, naktady na nowe jednostki wytworcze i sieciowe wywotaty
lawinowe podwyzszenie cen energii w catej Europie. Skala inwestycji zwigzanych z odstawieniami, modernizacjg oraz
budowa nowych jednostek jest ogromna. Wprowadzenie realnej konkurencji pomiedzy sprzedawcami energii moze
czesSciowo powstrzymac wzrosty cen. Wyzwaniem dla rzadu jest stworzenie skutecznych mechanizmoéw polityki
socjalnej, ktore zneutralizuja te podwyzki. Po ograniczeniu stosowania cen regulowanych ta polityka bedzie odgrywac
gtéwna role w walce z ubéstwem energetycznym i w ochronie odbiorcéw wrazliwych.

2 Adekwatnos¢ zasobdow to zdolnosé systemu energetycznego - réwniez regionalnego - do pokrycia przysztego zapotrzebowania na ener-
gie elektryczna.
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6. Rynek mocy jako rozwigzanie ostateczne

Pakiet ,Czysta energia” ogranicza przyznawanie pomocy publicznej dla jednostek konwencjonalnych, w szczegdlnosci
weglowych, emitujacych duze ilosci CO,. Po pierwsze, ze wzgledu na ochrone konsumentéw przed nadmiernymi kosztami,
po drugie, z uwagi na wyeliminowanie wsparcia dla inwestycji szkodzacych srodowisku. Rynek mocy to ostatecznosé,
o ile udowodnimy, ze mechanizmy rynkowe, takze w ujeciu ponadkrajowym, nie rozwigzuja problemu. U podstaw
takiego podejscia lezy zatozenie, ze na jednolitym rynku energii bezpieczenstwo energetyczne ma wymiar regionalny,
a nie tylko krajowy. Innymi stowy, zapotrzebowanie na energie powinno by¢ zaspokajane réwniez przez dostawcéw
zagranicznych, aw sytuacjach kryzysowych panstwa powinny sie wzajemnie wspierac¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej. Zgodnie z tym podejsciem polski rynek mocy bedzie musiat przej$¢ procedure oceny, czy
problem wystarczalnosci mocy, tym razem na poziomie europejskim, wciaz istnieje. Stosowaniu przez panstwa takich
mechanizmow wsparcia musi towarzyszy¢ wprowadzanie reform rynkowych, m.in. uwolnienie cen.

3.  Kluczowe zmiany wprowadzane przez pakiet ,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykéw”

3.1.  Wiecej Unii Europejskiej w krajowej polityce energetyczno-klimatycznej

Jedna z najbardziej strategicznych zmian wynikajacych z pakietu jest harmonizacja planowania oraz koordynacja
wdrazania krajowych polityk energetycznych na poziomie Unii Europejskiej. Ma to zapewni¢ realizacje unijnych celow
OZE i efektywnosci energetycznej na rok 2030, wigksza skuteczno$c¢ zmniejszania emisji CO,, zwiekszenie konkurencji
na rynku energii, a co za tym idzie ograniczanie wzrostu cen energii dla odbiorcéw w Unii. Zmiany beda wynikaty
z nowych unijnych instrumentéw i kompetencji, takich jak:

Zintegrowane krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu?

W ramach zarzadzania unig energetyczng wprowadzone zostajg 10-letnie zintegrowane krajowe plany w dziedzinie
energii i klimatu (KPEiK). Pierwsze plany obejmuja lata 2021-2030. Wszystkie paistwa cztonkowskie szczegétowo
okresla, jak zamierzaja zrealizowad wspdlne cele w pieciu wymiarach unii energetycznej (sg to: efektywnosé energetyczna,
zintegrowany wewnetrzny rynek energii, dekarbonizacja gospodarki, bezpieczenstwo energetyczne, badania, innowacje
i konkurencyjnosé). Plany dotycza w gtéwnej mierze realizacji celéw na rok 2030 w zakresie udziatu energii ze Zrodet
odnawialnych oraz efektywnosci energetyczne;j.

Udziat Komisji Europejskiej w planowaniu krajowym?*

Szczegblng role w procesie przygotowania i wdrazania planéw otrzymata Komisja Europejska. Pafnstwa cztonkowskie
zobligowane sg do konsultacji wstepnych projektéw swoich planéw z Komisja, ktéra dokonuje ich oceny i na tej podstawie
wydaje zalecenia w kwestii zmian w planach. Przygotowanie ostatecznych plandw, a takze ich wdrazanie oraz pdzniejsze
aktualizowanie nastepuje réwniez w $cistej wspotpracy z Komisjg Europejska. Pafistwa cztonkowskie beda tez przesytac
do Komisji co dwa lata sprawozdania z wykonania planéw, a Komisja bedzie je oceniac pod katem zbiorczej realizacji
unijnych celéw i zobowiazan.

3 Art. 3,4 rozporzadzenia 2018/1999; petny zapis cytowanych rozporzadzen i dyrektyw, zob. aneks
4 Art. 9,13, 14 rozporzadzenia 2018/1999; petny zapis cytowanych rozporzadzen i dyrektyw, zob. aneks



Pawel Wrdébel

Kontrola przygotowania i realizacji planows®
Realizacja krajowych planéw ma zagwarantowac skuteczne wdrazanie przez panstwa cztonkowskie wszystkich wymiaréw
unii energetycznej. Nastepujace mechanizmy pozwolg osiggnaé ten cel:

() weryfikacja przez Komisje Europejska zatozen przyjetych przez panstwa cztonkowskie na etapie
przygotowywania plandw;

() przedktadanie Komisji sprawozdan z postepu w realizacji planéw co dwa lata, poczynajac od roku
2023;
) monitoring i kontrola dziatan orazich efektéw. W przypadku celéw OZE i efektywnosci energetycznej

kluczowa role odegraja tzw. trajektorie pokazujace na wykresach Sciezke realizacji krajowych
kontrybucji kazdego z panstw poczawszy od 2021 r. do 2030 roku. Zbyt wolny postep uruchomi
srodki zaradcze;

) konsultacje z innymi panstwami jako element rozwijania wspotpracy regionalne;j.

Konsekwencje’

Krajowy plan - zobowiazanie na lata

Wymienione wyzej dziatania oznaczajg poczatek planowania oraz wdrazania krajowych polityk energetycznych
przez panstwa cztonkowskie na poziomie unijnym. Po raz pierwszy pojawi sie mozliwos¢ zestawienia i poréwnania
krajowych polityk energetycznych i klimatycznych wszystkich panstw UE. To pozwoli Komisji Europejskiej
wskazywac nie tylko liderdw, ale i panstwa, ktére radza sobie najgorzej. Plany s3 jawne i przygotowywane
wedtug jednego schematu, co zapewnia ich spdjnosc oraz poréwnywalnosé.

Wszystkie podmioty opierajace strategiczne dziatania na krajowej polityce energetycznej i klimatycznej powinny
w petni uwzgledni¢ dziatania wynikajace z krajowych planéw, nawet jesli nie zostaty one jeszcze wprowadzone
do krajowego prawa. W przekazanych Komisji Europejskiej planach szczegétowo opisany bedzie m.in. rozwéj
sektorow OZE oraz efektywnosci energetycznej do 2030 roku. Podmioty, ktére funkcjonuja w elektroenergetyce
i cieptownictwie, bedg musiaty uwaznie $ledzi¢ przyjete zapisy oraz ich pdzniejsze aktualizacje. Bedzie to
istotne réwniez dla wszystkich planujacych korzystac ze wsparcia finansowego z budzetu UE lub instrumentéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego na inwestycje w energetyce. Uruchamianie unijnych srodkéw finansowych
bedzie bowiem spéjne wtasnie z krajowymi planami. Zapewne odniesienie do zawartych w nich zadan pojawi
sie réwniez w zaleceniach dla panstw cztonkowskich wydawanych w ramach tzw. semestréw europejskich,
ktére wspieraja unijne zarzadzanie gospodarcze. Cele polityki energetycznej i klimatycznej coraz bardziej beda
wtaczone do zadan realizowanych w ramach polityki regionalnej po 2020 roku.

Z uwagi na swoja szczegotowosc i kompleksowosé krajowy plan w praktyce stanie sie strategicznym dla polskiej
energetyki dokumentem, niezaleznie od Polityki energetycznej Polski do 2040 roku. Ponadto znaczenie planéw
krajowych wzmacnia szereg mechanizmoéw majacych gwarantowac ich skuteczne wdrazanie. W zwigzku ztymdla
bardzo wielu inwestoréw, nawet po przyjeciu rzadowej strategii polityki energetycznej 2040, zapisy krajowego
planu beda rownie istotne z uwagi na ich umocowanie w systemie zarzadzania unig energetyczna.

5 Art. 9-14,17-25, 29 rozporzadzenia 2018/1999; petny zapis cytowanych rozporzadzen i dyrektyw, zob. aneks

[ Rozporzadzenie 2018/1999. Stosowanie: od 10.01.2019 r. (z wyjatkami - zob. aneks). Dyrektywa 2018/2001. Transpozycja: do
30.06.2021 r. Rozporzadzenie 2019/943. Stosowanie: od dnia 1.01.2020 r., z wyjatkami, m.in.: od 4.07.2019 . - art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 3
i 6 (pozostate wyjatki - patrz aneks).
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32.  Przyspieszenie tempa rozwoju inwestycji w odnawialne Zrédla energii

Pakiet ,Czysta energia” utatwi inwestowanie w zrédta odnawialne zaréwno w sektorze energii elektrycznej, jak
i cieptownictwie. Jego szereg regulacji wesprze integracje OZE w systemie energetycznym. Odnawialne Zrédta beda
sie rozwijac szybciej niz dotad.

Wyznaczenie celu OZE na poziomie 32% do 2030r. oraz cel dodatkowy dla cieptownictwa i chtodnictwa’

Udziat energii ze zrédet odnawialnych w UE w koncowym zuzyciu energii brutto ma osiggnac¢ w 2030 r. co najmniej
32%. Jeszcze w 2014 r. Rada Europejska ustalita ten cel na poziomie 27%, ale z czasem ambicje wzrosty i poziom celu
podniesiono, gtdwnie zuwagi na spadajace koszty inwestycji w odnawialne Zrédta energii. Co wiecej, mozliwe jest jego
kolejne podniesienie juz w 2023 r. po ocenie jego realizacji. Jest to cel prawnie obowigzujacy wszystkie panstwa UE,
ktoére realizuja go poprzez swoje kontrybucje okreslane w krajowych planach.

Po raz pierwszy wprowadzono cel dla sektora ogrzewania i chtodzenia. Nie ma on charakteru wigzacego, ale kazde parstwo
cztonkowskie powinno dazy¢ do zwiekszenia udziatu OZE w tym sektorze o okoto 1,3 punktu procentowego rocznie?,
lub 1,1 punktu procentowego w przypadku uwzgledniania ciepta lub chtodu odpadowego. Przy okazji zdefiniowano
ciepto i chtéd odpadowy. S to produkty uboczne, niemozliwe do unikniecia m.in. w instalacjach przemystowych lub
wytworczych energii. Bez dostepu do systemu cieptowniczego lub chtodniczego pozostatyby one niewykorzystane.

W zwigzku z tymi zmianami rozszerzono zakres funkcjonowania systemu gwarancji pochodzenia dla energii z OZE na
cieptownictwo i chtodnictwo, a takze na odnawialny gaz, w tym wodoér.

Realizacja celu OZE pod nadzorem Komisji Europejskiej®

Mimo ze pakiet nie przyjat obowigzkowych celéw krajowych, to stworzyt unijne mechanizmy i narzedzia, ktére maja
zapewnic ich skuteczne wdrazanie jako krajowych kontrybucji. Dotycza one zaréwno elektroenergetyki, jak i cieptownictwa
i obejmuja:

1. Proces przygotowania i aktualizacji zatozen w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.
Na tym etapie wszystkie plany poddawane sg ocenie Komisji Europejskiej badajacej w szczegélnosci,
czy wktady panstw sa wystarczajace do osiggniecia unijnego celu. Komisja moze wyda¢ zalecenia
w sprawie zmian poszczegélnych elementow plandw, a ich nieuwzglednienie obliguje panstwo do
przedstawienia uzasadnienia, ktére musi by¢ podane do wiadomosci publicznej.

2. Sciezki dojécia (tzw. trajektorie) do celu OZE, tj. prezentacje tempa realizacji kontrybucji w okresie
2021-2030. Maja charakter orientacyjny, beda uzgadniane indywidualnie z kazdym panstwem, aich
poczatkowym punktem sg aktualnie obowigzujace cele narok 2020. Nie sa jednak dowolne, poniewaz
przepisy wskazujg minimalne poziomy udziatu OZE w okreslonych latach, czyli:

) w 2022 r. - co najmniej 18% z zaplanowanego (na 2030 r.) w danym panstwie wzrostu
udziatu OZE w okresie 2021-2030,

) w 2025 r. co najmniej 43%,

[ w 2027 r. co najmniej 65%.

7 Art. 3 rozporzadzenia 2018/1999, art. 2, 3, 19, 23 dyrektywy 2018/2001.

8 Wazrost powinien wynosi¢ orientacyjnie 1,3 punktu procentowego jako Srednia roczna wyliczona dla okreséw 2021-2025 i 2026-2030,
poczynajac od poziomu osiggnietego w 2020 roku.

9 Art.4,5,8,9,13,14,17, 20, 29, 31-34, 36 rozporzadzenia 2018/1999.
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Oproécz wspomnianej trajektorii dot. tacznego udziatu OZE kazde panstwo przedstawi szacunkowe

Sciezki:
) wzrostu OZE z podziatem na sektory - elektroenergetyczny, cieptowniczy
i chtodniczy oraz transport,
) zmiany popytu na bioenergie (z biomasy, biogazu i biopaliw) w ww. sektorach,
® podazy biomasy z podziatem na pochodzenie krajowe badz zewnetrzne.
3. Ocena postepu w realizacji celéw oraz dziatan bedzie przeprowadzana w cyklach dwuletnich od 2023r.

i odnosic sie do zalecen Komisji Europejskiej. Nieuwzglednienie zalecen przez panstwo cztonkowskie
wymaga uzasadnienia. Ponadto Parlament Europejskii Rada corocznie oceniaja realizacje krajowych
planéw na podstawie informacji od Komisji Europejskiej.

4. Unijny mechanizm finansowania energii z OZE bedzie obowigzywac od 2021 r. Bedzie zasilany
dobrowolnymi wptatami panstw nierealizujacych celu, pochodzacymi np. ze sprzedazy uprawnien
do emisji CO,, a takze srodkami z funduszy unijnych, innych paristw oraz sektora prywatnego. Bedzie
finansowa¢ w formie niskooprocentowanych pozyczek i dotacji m.in. wspélne projekty panstw
cztonkowskich oraz z panstwami trzecimi. Energia wytworzona ze Zzrédet wspartych przez ten
mechanizm bedzie zaliczana w danych statystycznych panstw stosownie do ich wptat.

Otwarcie krajowych systemow wsparcia OZE dla uczestnikéw transgranicznych©

Systemy wsparcia OZE powinny by¢ dostepne dla uczestnikéw z panstw majacych bezposrednie potaczenia sieciowe.
Otwarcie systeméw bedzie dobrowolne i powinno by¢ wzajemne. Komisja Europejska ocenia, iz udziaty w systemach
producentéw z innych panstw cztonkowskich moga wynosic¢ w latach 2023-2026 co najmniej 5%, aw okresie 2027-2030
co najmniej 10%. Panstwa uczestniczace w systemie decyduja o zasadach takiego udziatu w umowach, m.in. zasadach
zaliczania energii wytworzonej w wyniku transgranicznej wspotpracy. A ta wspotpraca ma umozliwi¢ wsparcie wspdlnych
projektéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Do 2023r. Komisja Europejska przeprowadzi ocene wdrozenia tego mechanizmu, ado 2025 r. - oceni koszty i korzysci
tej wspotpracy.

Unijna platforma do spraw rozwoju odnawialnych zrédet energii't

W uzupetnieniu otwarcia systemdw wsparcia Komisja Europejska powota unijng platforme do spraw rozwoju odnawialnych
Zrédet energii (Union renewable development platform) zwang URDP, ktéra poszerzy mozliwosci obrotu udziatami OZE
miedzy panstwami cztonkowskimi. Bedzie tez dopetnieniem dotychczasowych dwustronnych umoéw zawieranych
w kontekscie koniecznosci realizacji celéw krajowych OZE na rok 2020. Platforma ma kojarzyc¢ popyt i podaz energii
z odnawialnych zrédet. Umowy miedzy panistwami obejma transfery statystyczne, wspélne projekty lub wspdlne
systemy wsparcia. Platforma bedzie tez wspomagac efektywne kosztowo osiggniecie celu na rok 2030. Szczegéty jej
funkcjonowania zostang ustalone w aktach delegowanych.

Priorytetowe dysponowanie matymi jednostkami odnawialnych zrédet energii?

Dotychczas obowiazujace prawo pierwszenstwa lub gwarancji dostepu do systemu oraz prawo dysponowania jednostkami
OZE zostaty ograniczone. Tylko mate instalacje zachowaja dysponowanie priorytetowe, tj. jednostki o zainstalowanej
mocy elektrycznej ponizej 400 kW (w 2026 r. prog ten zostanie obnizony do 200 kW) oraz innowacyjne projekty

10 Art. 5, 19 dyrektywy 2018/2001.
11 Art. 8 dyrektywy 2018/2001.
12 Art. 12 rozporzadzenia 2019/943.
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demonstracyjne. Paristwa cztonkowskie moga przyznac ten przywilej réwniez jednostkom stosujgcym wysokosprawng
kogeneracje o zainstalowanej mocy elektrycznej ponizej 400 kW. Mogg tez odstapi¢ od stosowania tego prawa lub go
ograniczyc. Jest to jednak uwarunkowane m.in. efektywnie dziatajagcymi mechanizmami rynkowymi oraz realizacjg
sciezki osiggniecia celu OZE do 2030 r. zgodnej z krajowym planem.

Jednostki, ktére dotychczas korzystaty z priorytetowego dostepu oraz dysponowania przed wejsciem nowych przepiséw
w zycie, tj. przed 4 lipca 2019 r., nadal mogg z nich korzystac.

Prosumenci energii odnawialnej jako nowy podmiot europejskiego rynku??

Panstwa sg zobligowane do tego, by konsumenci mogli sta¢ sie prosumentami energii odnawialnej. Prosument ma prawo
wytwarzac taka energie na wtasne potrzeby, a takze ja magazynowac i sprzedawac jej nadwyzki. Jest chroniony przed
dyskryminacyjnymi, nieproporcjonalnymi optatamii proceduramiza energie wprowadzona do sieci lub z niej pobrana. Moze
funkcjonowac samodzielnie lub za posrednictwem tzw. koncentratoréw, ktére petnia role certyfikowanych uczestnikéw
rynku z prawem handlu energia. Chodzi m.in. o mieszkancéw budynkéw jednorodzinnych i wielomieszkaniowych,
cho¢ prosumentami moga by¢ takze przedsiebiorcy, pod warunkiem ze wytwarzanie lub magazynowanie energii nie
jest ich podstawowa dziatalnoscia. Mate instalacje prosumentéw do 10,8 kW beda przytaczane do sieci na podstawie
zwyktego powiadomienia. Tylko z uzasadnionych przyczyn technicznych lub wzgledéw bezpieczenstwa bedzie mozna
odmowic podtaczenia.

Spotecznosci energetyczne!4

W celu wzmocnienia rynku czystej energii dopuszczono dziatanie nowych podmiotéw zdefiniowanych jako ,spotecznosci
energii odnawialnej” (renewable energy communities). Moga je tworzy¢ odbiorcy koricowi, podmioty prawne opierajace
sie nadobrowolnym uczestnictwie m.in. oséb fizycznych, matych i sSrednich przedsiebiorstw, organéw lokalnych, w tym
gminnych. Jako podmioty rynku energetycznego zyskuja prawo do produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy
energii odnawialnej, a takze moga uczestniczy¢ w systemach wsparcia.

13 Art.2, 17,21 dyrektywy 2018/2001.
14 Art. 22 dyrektywy 2018/2001.
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Konsekwencje”

Realizacja celéw OZE na lata 2020 2030

Paradoksalnie, mimo braku wiazacych celéw krajowych, przyjete metody realizacji celu na rok 2030 powinny
sie przyczyni¢ do szybszego rozwoju OZE w panstwach unijnych, niz to byto w przypadku wdrazania celéw
krajowych wytyczonych w pakiecie narok 2020. W zwiazku z tym, Ze Polska moze nie osiagnac celu na 2020,
znaczenia nabieraja te przepisy, ktdre odnosza sie do niej i innych takich wtasnie paristw. Nowe regulacje daja
dodatkowy rok (do korica 2021 r.) na przedsiewziecie skutecznych srodkéw zaradczych. Jesli nie bedzie jednak
dostatecznych efektéw tych dziatan, Komisja Europejska w najgorszym - z mozliwych - scenariuszu moze
rozpoczaé procedure postepowania o naruszenie prawa unijnego. To ostatecznos¢, dlatego panstwa, ktére nie
poradzity sobie z realizacja celu na rok 2020, prawdopodobnie wykorzystajg transfery statystyczne, w tym
w ramach nowej unijnej platformy do spraw rozwoju odnawialnych zrédet energii. Wysokie koszty transferéow
statystycznych sktaniaja jednak do przyspieszenia wsparcia OZE, co jest widoczne m.in. w Polsce. Jednym ze
$rodkow zaradczych beda wptaty do unijnego mechanizmu finansowania energii z OZE, cho¢ w tym przypadku
istnieje duze ryzyko realizacji inwestycji poza panstwem, ktére zasili mechanizm.

Zapisany w krajowym planie cel OZE oraz odniesienie do niego $ciezki dojscia, a nie poziomu jego faktycznej
realizacji w 2020 r., oznaczajg, ze wzrost udziatu OZE bedzie musiat by¢ w miare réwnomierny w okresie
2021-2030. Zatem Polska nie moze odktada¢ rozwoju OZE i polegac przede wszystkim na budowie duzych
morskich farm wiatrowych na Battyku. Te inwestycje dadza skokowy wzrost udziatu OZE nie wczesniej niz
po 2025 r., a tymczasem trzeba go bedzie wykazywac juz na poczatku wspomnianego okresu. Dlatego duza
role do odegrania bedg miaty mate instalacje prosumenckie oraz dalsza transformacja cieptownictwa. Jednym
z gtéwnych kierunkéw ,zazielenienia” tego sektora bedzie rozwéj wysokosprawnych zrédet biomasowych,
odprowadzajacych ciepto do systemow cieptowniczych.

Wykres. Przyktady trajektorii, tj. $ciezki realizacji celu OZE w 2030 r.
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Zrédto: opracowanie witasne.

15 Rozporzadzenie 2018/1999. Stosowanie: od 10.01.2019 r. (z wyjatkami - zob. aneks). Dyrektywa 2018/2001. Transpozycja: do

30.06.2021 r. Rozporzadzenie 2019/943. Stosowanie: od dnia 1.01.2020 r., z wyjatkami, m.in.: od 4.07.2019 r. art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 3
i 6 (pozostate wyjatki - patrz aneks).
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Nowe podmioty na rynku

Przyjete regulacje zaktadaja uruchomienie potencjatu tkwigcego na rynku, gtéwnie powstawanie nowych
podmiotéw — matych i $rednich wytwoércow, ktérzy stang sie prosumentami. Ich rozwojowi beda sprzyjac nie
tylko regulacje pakietu ,Czysta energia”, ale takze duze wsparcie instytucjonalne i finansowe UE po 2020 roku.
Utatwienia dla prosumentéw OZE dziatajacych indywidualnie, w sposéb zagregowany, czy jako spotecznosci OZE,
beda jednym z gtéwnych kierunkéw wsparciaw ramach wieloletniej perspektywy finansowej UE nalata 2021-2027,
atakze instrumentéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Przewidywanym efektem bedzie postepujacy proces
demokratyzacji rynku, na ktérym promowane beda podmioty dotychczas w nim nieuczestniczace. Z matych
instalacji OZE korzysci beda mogli czerpac m.in. mieszkancy budynkéw jednorodzinnych, wspélnoty mieszkaniowe
budynkéw wielomieszkaniowych oraz przedsiebiorcy. Najprawdopodobniej firmy, ktore stang sie prosumentami,
beda motorem rozwoju sektora wytwarzania na wtasny uzytek. Beda miaty wiele mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego na uruchomienie instalacji odnawialnych Zrédet energii. Na takich wytwércow nie bedg wptywac
rosnace ceny uprawnien do emisji, ktore sg istotnym zmiennym kosztem elektrowni opartych na paliwach
kopalnych. Ponadto przedsiebiorstwa, ktére zdecyduja sie zosta¢ prosumentami, zyskaja spore oszczednosci
na optatach sieciowych, w dodatku wieksze niz w przypadku klientéw indywidualnych, ktérzy ptaca nizsze
stawki sieciowe. Takie warunki wydaja sie bardzo korzystne przede wszystkim dla instalacji fotowoltaicznych.
Wzrost liczby przedsiebiorstw prosumentéw wptynie na dystrybucje. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych
beda musieli zbilansowaé mniejsze wptywy od przedsiebiorstw, ktére stang sie prosumentami. To powinno
sprowokowac dyskusje o systemie taryfowania uwzgledniajgcego zmiany zachodzace na rynku.

Utrzymanie priorytetowego dysponowania instalacjami o mocy elektrycznej ponizej 400 kW to kolejny bodziec,
ktory bedzie pozytywnie oddziatywat na powstawanie matych jednostek odnawialnych zrédet energii. Natomiast
brak takiego przywileju dla wiekszych instalacji, np. farm wiatrowych, moze zrodzi¢ problem ich funkcjonowania
w okresach matego zapotrzebowania.

W kierunku otwartych ponadgranicznie systemoéw wsparcia odnawialnych zrédet energii

Polska stanie przed decyzja, czy uczestniczy¢ z innymi panstwami w otwieraniu swoich systeméw wsparcia OZE
dla producentéw energii w tych panstwach. Najprawdopodobniej panstwa bedg sie decydowac na wspotprace
w pierwszej kolejnosci z sasiadami z uwagi naistniejace juz miedzy nimi bezposrednie potaczenia. Konsekwencje
otwarcia systemu dla polskiego sektora beda w duzej mierze zaleze¢ od metod wsparcia oferowanych w Polsce oraz
krajach sasiednich po 2021 roku. Transgraniczne otwarcie systemow bedzie wymagato wspdtpracy operatoréw
i ustalenia zasad koordynacji uzytkowania sieci. Z jednej strony moze ono spowodowac ucieczke inwestoréw do
innych panstw oferujacych bardziej atrakcyjne warunki wsparcia. Z drugiej - wzrosngé moze liczba zewnetrznych
podmiotéw uczestniczacych w polskim systemie. W tym kontekscie wazne bedg umowy miedzy panstwami,
w ktérych okresli sie zasady zaliczania statystycznego OZE. Ustalenia beda dotyczyty m.in. tego, ktére panstwo
i w jakim stopniu bedzie mogto uwzglednic¢ przyrost udziatu OZE w wyniku takiego wsparcia. To w rezultacie
powinno sktoni¢ sasiadujgce panstwa do koordynacji metod wsparcia odnawialnych zrédet energii.

W przypadku braku dostatecznego otwierania systemdw wsparcia przez panstwa cztonkowskie nalezy sie
spodziewac wprowadzenia przez Komisje Europejska srodkéw zaradczych. Zapewne Komisja bedzie kontynuowac
promocje tej formy wspdtpracy ponadgranicznej. Takie dziatania, tacznie z wnioskami legislacyjnymi, nalezy
przewidzie¢ w kontekscie zaplanowanej oceny wdrazania niniejszego mechanizmu do 2023 r. oraz oceniania
przez Komisje kosztow i korzysci takiej wspotpracy do 2025 roku.
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3.3. Mniejsze mozliwosci wspierania energetyki wysokoemisyjnej

Sektor energetyczny jest jednym z najwiekszych odbiorcéw pomocy publicznej w catej Unii Europejskiej. W rezultacie
mechanizmy rynkowe s3 czesto zaburzone, konkurencja ograniczona, a w wielu przypadkach pomoc panstwa jest
posrednig forma dotowania wybranych obszaréw przemystu. W ostatnich latach pariistwa borykajace sie z brakiem
wystarczajacej mocy coraz czesciej stosowaty dtugotrwate, strukturalne mechanizmy wsparcia (mechanizmy zdolnosci
wytworczych), gtéwnie rynki mocy i rezerwy strategiczne. Pakiet ogranicza mozliwosci ich stosowania, uznajac je za
srodki ostateczne i mozliwie krétkotrwate wtedy, gdy zawioda inne rynkowe metody zazegnania probleméw.

Preferencyjne traktowanie rezerwy strategicznej

Pakiet rozréznia dwa rodzaje mechanizmdw wsparcia, ktore panstwa cztonkowskie moga wprowadzic jako $rodek
ostateczny, gdy istnieje problem z wystarczalnos$cig zasobéw na rynku wewnetrznym energii elektrycznej. Sa to rezerwy
strategiczne oraz wszelkie inne mechanizmy, w tym rynki mocy, taki jak funkcjonujacy od 2018 r. w Polsce. Rezerwa
strategiczna traktowana jest preferencyjnie. Paristwa cztonkowskie projektujac mechanizm powinny w pierwszej
kolejnosci sprawdzi¢ czy bedzie ona skutecznym mechanizmem. Aby mégt on by¢ uznany za rezerwe strategiczng, musi
spetnic szereg warunkdéw, m.in. zasoby w rezerwie musza by¢ poza rynkiem w okresie obowigzywania uméw. Ponadto
nie otrzymuja wynagrodzenia z hurtowych rynkéw energii lub rynkéw bilansujacych. Zasobami bedacymi w rezerwie
dysponuije sie tylko, gdy wyczerpane zostang bilansujace srodki operatoréw systemow przesytowych.

Kiedy mozna przystapi¢ do projektowania mechanizméw wsparcia?"’

Przed wprowadzeniem mechanizmu zdolnosci wytwdérczych panstwo cztonkowskie musi spetni¢ szereg warunkow.
Jednym z podstawowych jest przeprowadzenie przez Europejska Sie¢ Operatoréow Elektroenergetycznych Systemow
Przesytowych (ENTSO-E), na podstawie danych operatorow systemow przesytowych, oceny wystarczalnosci mocy
na poziomie europejskim (European resource adequacy assessment, ERAA), ktora (ocena) moze by¢ uzupetniona przez
ocene na poziomie krajowym (National resource adequacy assessment,NRAA). Po zidentyfikowaniu problemu panstwo
musi przede wszystkim usunaé jego przyczyny, m.in. niedoskonatosci rynku i zaktécenia regulacyjne, m.in. znies¢ limity
cenowe i ceny regulowane, a takze zwiekszy¢ przepustowos¢ potaczen wzajemnych. Nastepnie musi przygotowac
kompleksowe badanie na temat mozliwego wptywu mechanizmu na sasiadujace panstwa, a potem przeprowadzi¢
z nimi konsultacje, przynajmniej z tymi, z ktérymi ma bezposrednie potaczenia.

Zasady projektowania nowych mechanizméw oraz warunki funkcjonowania istniejacych (w tym limit
EPS 550i 350)

Mechanizmy wsparcia sa Srodkami tymczasowymi, ktére moga by¢ wprowadzone w ostatecznosci. Ich stosowaniu musi
towarzyszyc¢ kontynuacja wdrazania sSrodkéw zaradczych zgodnie z planem zaakceptowanym przez Komisje Europejska.
Mechanizmy nie moga obowigzywac dtuzej niz 10 lat, a ich skala powinna by¢ stopniowo ograniczana. Z wyjatkiem
rezerwy strategicznej, musza by¢ otwarte na transgranicznych dostawcéw na zasadach rynkowych, niedyskryminujacych
zadnej ze stron. W przypadku funkcjonujacych mechanizméw (na dzien 4 lipca 2019 r.) paristwa moga zezwoli¢ na udziat
potaczen wzajemnych w procesie konkurencyjnym jako zagranicznych zdolnosci wytworczych.

Panstwa dokonuja przegladu funkcjonujacych mechanizmoéw. Sa zobowigzane do przygotowania oceny wystarczalnosci
na poziomie europejskim, uzupetnionej ewentualnie oceng krajowa oraz planu naprawczego, pod warunkiem ze problem
zostanie potwierdzony ocena. W przypadku, gdy ocena tego nie potwierdzi lub w razie braku akceptacji przez Komisje
Europejska planu srodkéw zaradczych, paiistwa nie mogg zawiera¢ nowych uméw mocowych w ramach istniejagcych
mechanizmow.

16 Art. 21, art. 22 rozporzadzenia 2019/943.
17 Art. 20, 21, 23 rozporzadzenia 2019/943.
18 Art.21,22,23,26 rozporzadzenia 2019/943.


https://www.entsoe.eu/
https://www.entsoe.eu/

Matymi krokami do wielkich zmian. Wplyw pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw" na energetyke

Jednym z wprowadzonych warunkéw funkcjonowania jest limit emisji CO,, tzw. EPS. Od 4 lipca 2019 r. obowiazuje
limit 550 g CO,/kWh dla nowych jednostek, tj. nieprowadzacych produkcji komercyjnej przed ta data, a od 1 lipca
2025 r.dlaistniejacych jednostek, czyli prowadzacych produkcje komercyjng przed 4 lipca 2019 r - limit EPS 550 oraz
dodatkowo limit 350 kg CO, srednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej. Z wymienionych limitéw wytaczone
sg zobowiazania i umowy zawarte przed 31 grudnia 2019 r. na caty okres ich trwania.

Tabela 1. Obowigzujace limity emisji CO, w ramach mechanizméw wsparcia po 4 lipca 2019 r.

e E NOWE JEDNOSTKI
. WYTWORCZE
(rozpoczety produkcje .
4 (rozpoczety produkcje
IR 1 ek komercyjna po 4.07.2019)
4.07.2019) e
Zobowigzania i umowy Bez EPS Bez EPS
zawarte przed 31.12.2019 na caty okres waznosci na caty okres waznosci
umoéw umoéw
FUNKCJONUJACE
MECHANIZMY Zobowigzania i umowy
ZDOLNOSCI Bez EPS
WYTWORCZYCH zawarte od 1.0%.2020do na okres uméw EPS 550 od 1.01.2020
w dniu wejscia o i zobowiazan do 1.07.2025
rozporzadzenia w zycie,
tj.4.07.2019
Zobowiazania i umowy
zawarte od 1.07.2025 EPS 550 oraz EPS 350 EPS 550
NOWE MECHANIZMY Zobowiazania i umowy Bez EPS
ZDOLNOSCI zawarte do 1.07.2025 na okres umoéw EPS 550
WYTWORCZYCH i zobowiazar do 1.07.2025
uruchomione po
407.2019 Zobowlazania lumony EPS 550 oraz EPS 350 EPS 550

Zrédto: opracowanie wtasne.
Proces akceptacji przez Komisje Europejska?’

Po przygotowaniu oceny wystarczalnosci mocy na poziomie europejskim (EERA) oraz usunieciu zidentyfikowanych
dysfunkcji rynku i zaktécen regulacyjnych panstwo cztonkowskie opracowuje plan zharmonogramem wdrazania srodkow
zaradczych. Przedktada go Komisji Europejskiej, ktora w terminie czterech miesiecy wydaje opinie, czy planowane srodki
sg wystarczajace, i ktéra moze wezwad do wprowadzenia w nim zmian. Paristwo cztonkowskie monitoruje wdrazanie
planu. Wyniki publikuje w sprawozdaniu rocznym i przekazuje Komisji, ktéra wydaje opinie, czy plan zostat wtasciwie
zrealizowany i czy problem zostat rozwiagzany. Jesli nie, panstwo moze rozpoczaé proces notyfikacji. Po akceptacji przez
Komisje moze wdrazac zaprojektowany mechanizm.

Rozporzadzenie wprowadza przewidywalny plan procesu akceptacji mechanizmu wsparcia jako dozwolonej pomocy
publicznej w sytuacji braku innych mozliwosci rozwigzania problemu. Definiuje odrebng Sciezke postepowania dla takich

mechanizmédw, ktérej pomimo obowigzywania sektorowych wytycznych pomocowych dla energetyki?’ dotychczas nie byto.

W razie wystepowania, mimo wprowadzenia sSrodkéw zaradczych, problemu wystarczalnosci zasobéw, proces akceptacji
przez Komisje Europejska rezerwy badz rynku mocy, jako dozwolonej pomocy publicznej, bedzie prawdopodobnie
szybszy niz dotychczas. Komisja bedzie bowiem dysponowata juz petnym ogladem sytuacji wraz z odpowiednimi danymi
i analizami, a dialog z paristwem cztonkowskim bedzie prowadzony. Parstwa nie mogg wprowadzi¢ mechanizméw przed
zaopiniowaniem przez Komisje Europejska.

19 Art. 21, 23, 24 rozporzadzenia 2019/943.
20 Guidelines on State aid for environmental protection and energy (EEAG) 2014-2020.
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Konsekwencje”

Przepisy dotyczace mechanizméw wsparcia majg zastosowanie od 1 stycznia 2020 r. Wyjatek stanowia zapisy w sprawie
limitéw emisji CO, (EPS 5501 350) oraz czes$¢ zapiséw nt. przygotowania metodologii przeprowadzenia oceny ERAA, ktére
obowiagzujg od dnia wejscia rozporzadzeniaw zycie, tj. 4 lipca 2019 roku. W zakresie limitéw emisyjnych przewidziano
odstepstwo dla mechanizmoéw funkcjonujacych przed wejsciem rozporzadzenia w zycie. W tym wypadku panstwa moga
do konca 2019 r. organizowac aukcje bez uwzgledniania limitéw emisji. W zwigzku z tym najwazniejsze konsekwencje
dla funkcjonujacego polskiego rynku mocy to:

Obowiazek przegladu funkcjonujacych mechanizméw

Po 1 stycznia 2020 r. Polska oraz wszystkie pozostate panstwa stosujagce mechanizmy wystarczalnosci
mocy zobowigzane sg do przeprowadzenia oceny ERAA i ewentualnie NRAA, takiej jak w przypadku nowo
projektowanych mechanizmow. Jesli wystepowanie problemu wystarczalnosci mocy nie zostanie potwierdzone,
nie bedzie mozna zawiera¢ nowych umoéw. Jesli natomiast zostanie potwierdzony, pafistwo musi przygotowac
plan naprawczy zharmonogramem stosowania $Srodkéw zaradczych, m.in. usuniecia dysfunkcji rynku i zaktécen
regulacyjnych. Do czasu akceptacji planu przez Komisje Europejska podpisywanie nowych umoéw jest wstrzymane.

21 Rozporzadzenie 2018/1999. Stosowanie: od 10.01.2019 r. (z wyjatkami - zob. aneks). Dyrektywa 2018/2001. Transpozycja: do
30.06.2021 r. Rozporzadzenie 2019/943. Stosowanie: od dnia 1.01.2020 r., z wyjatkami, m.in.: od 4.07.2019 . - art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 3
i 6 (pozostate wyjatki - patrz aneks).
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Limity emisyjnosci CO,

1. Do 31 grudnia 2019 r na polskim rynku mocy nie beda obowigzywaty limity emisyjnosci CO,. Aukcje
planowane pod koniec tego roku beda zorganizowane w oparciu o takie same zasady, jak w poprzednim
roku. Zobowigzania wynikajace z dotychczasowych aukcji oraz odbytych do konca 2019 r. pozostang
wazne przez caty okres, na jaki zostang podpisane umowy. W przypadku Polski, jesli w wyniku
tegorocznych aukcji zostang podpisane najdtuzsze umowy tj. 15 lub 17-letnie to bedg one obowigzywac
nawet do 2041 roku. W tej kategorii, w wyniku dotychczas przeprowadzonych aukcji, mieszcza sie m.in.
wszystkie najnowsze inwestycje weglowe, tj. nowe bloki w Kozienicach, Jaworznie, Turowie, Opolu,
ktore uzyskaty kontrakty na dostawy w latach 2021-2036, oraz Ostroteka C - na okres 2023-2038.

2. Od 1 stycznia2020r.do 1 lipca 2025 r. do rynku mocy bedg mogty by¢ dopuszczone zdolnosci wytworcze
funkcjonujace komercyjnie przed wejsciem rozporzadzenia w zycie, tj. 4 lipca 2019 r., ktére emituja
powyzej 550 kg CO,/kWh energii elektrycznej oraz powyzej 350 kg CO, srednio w skali roku nakWh
mocy zainstalowanej. Dotyczy to nie tylko aukgji, ale réwniez zobowigzan obejmujacych ten okres.
Konsekwencje tych zapiséw dotycza gtéwnie jednostek, ktére w dotychczasowych aukcjach otrzymaty
kontrakty roczne i przed 1 lipca 2025 r. ponownie beda startowac w aukcjach.

3. Od 1 lipca 2025 r. wszystkie jednostki, ktérych kontrakty zakoricza sie po tym dniu, i ktére nie spetniaja
wymogdw limitu EPS 550 350, beda wykluczone z rynku mocy, tj. udziatu w aukcjach, podpisywania
kontraktow, jak tez otrzymywania ptatnosci.

Oznacza to, ze na polskim rynku, z uwagi na limit emisyjnosci CO,, beda funkcjonowaty jednostki weglowe
korzystajace przez dtugi czas ze wsparcia w ramach rynku mocy oraz pozbawione takiej mozliwosci. Wybrane
moce beda otrzymywac wsparcie wynikajace z kontraktéw nawet 15-letnich, cze$¢ zuméw na dostawy 5-letnie,
a pozostate, w ramach ewentualnie odnawianych kontraktéw rocznych, uzyskajg wsparcie kilkuletnie, trwajace
nie dtuzej niz do potowy 2025 roku.

Pozostate moce spetniajace kryteria emisyjnosci CO, beda mogty uczestniczy¢ w rynku bez ograniczen przez
caty okres trwania tego mechanizmu.

Tabela 2. Funkcjonowanie limitéw emisji CO, w ramach polskiego rynku mocy

JEDNOSTKI NOWE JEDNOSTKI
WYTWORCZE WYTWORCZE
(rozpoczety produkcje (rozpoczety produkcje
komercyjna przed komercyjna po
4.07.2019) 4.07.2019)
. L. Bez EPS Bez EPS
Zobowiazania i umowy na caty okres waznosci na caty okres waznosci
zawarte przed 31.12.2019 . .
umoéw umoéw
RYNEK MOCY
(jalY(\)/r:(eDcL:;fzm Zobowiazania i umowy Bez EPS
funkcjonujacy w dniu zawarte od 1.01.2020 do na okres uméw EPS 550 od 1.01.2020
L . 1.07.2025 i zobowigzan do 1.07.2025
wejscia rozporzadzenia
w zycie, tj. 4.07.2019)
Zobowiazania i umowy
zawarte od 1.07.2025 EPS 550 oraz EPS 350 EPS 550

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Woprowadzenie rezerwy strategicznej jako alternatywa?

Whprowadzenie przez Polske dodatkowego mechanizmu np. w postaci rezerwy strategicznej bedzie wymagac
przejscia przez caty proces przeznaczony dla nowych mechanizméw, a takze wykazania, ze funkcjonujacy rynek
mocy nie jest wystarczajacy. Zaznaczyé nalezy, ze po 1 lipca 2025 r.w rezerwie nie mogtyby uczestniczy¢ jednostki
weglowe. Przy obowigzujacym w Unii Europejskiej stanie prawnym oznacza to bardzo mate prawdopodobienstwo
ustanowienia w Polsce nowego mechanizmu.

Tabela 3. Funkcjonowanie limitéw emisji CO, w przypadku wprowadzenia nowego mechanizmu wsparcia,
np. rezerwy strategicznej w Polsce

< NOWE JEDNOSTKI
JEDNOSTKI WYTWORFZE WYTWORCZE
(rozpoczety produkcje .
’ ( rozpoczety produkcje
komercyjna przed .
4.07.2019) komercyjna po
— 4.07.2019)
EW.NOWY MECHANIZM Zobowigzania i umowy Bez EPS
ZDOLNOSCI zawarte do 1.07.2025 na okres umow EPS 550
WYTWORCZYCH, i zobowiazar do 1.07.2025
NP.REZERWA
STRATEGICZNA
uruchomiony po Zobowigzania i umowy

Zrédto: opracowanie wtasne.
3.4. Laczenie rynkow

Budowa jednolitego rynku energii nie bedzie mozliwa bez potaczenia rynkéw krajowych i udroznienia mozliwosci
handlu energia. Unia Europejska przyjeta w zwiazku z tym nastepujacy cel:

Zwiekszenie poziomu zdolnosci przesytowych dostepnych dla obrotu miedzystrefowego do minimum 70%2

Panstwa cztonkowskie zobowigzane s3 do corocznego wzrostu zdolnosci przesytowych na potrzeby obrotu
miedzystrefowego. Celem jest osiagniecie minimalnego poziomu 70% takich zdolnosci najpdzniej do 31 grudnia 2025
roku. Pozostate 30% moze by¢ wykorzystane na potrzeby m.in. przeptywéw kotowych i wewnetrznych na kazdym
krytycznym elemencie sieci. Wzrost ma byc¢ osiaggany corocznie w réwnym stopniu w okresie 2020-2025. Ograniczone
czasowo odstepstwa sag mozliwe w wyjatkowych przypadkach zwigzanych z koniecznoscia utrzymania bezpieczenstwa
operacyjnego. Nadzor nad realizacja tego zobowiazania sprawuja:

® Agencja do spraw Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER),

) Regionalne Centra Koordynacyjne,

® krajowe organy regulacyjne, m.in. poprzez state oceny i sprawozdania operatoréw systemow
przesytowych.

Jesli panstwa nie beda realizowac tego zadania, zmienione moga by¢ konfiguracje obszaréw obejmujacych te panstwa.
Uczestnicy rynku uzyskajg dostep do maksymalnego poziomu zdolnosci potaczen oraz sieci przesytowych na zasadach
rynkowych. Zdolnosci przesytowe s3 takze przedmiotem swobodnego obrotu na rynku wtérnym pod warunkiem, ze

22 Art. 15, 16 rozporzadzenia 2019/943.
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operator systemu przesytowego jest o tym poinformowany. Poza wyjatkowymi sytuacjami zwigzanymi z koniecznoscia
utrzymania bezpieczenstwa systemu, poziom zdolnosci potagczen wzajemnych nie moze by¢ ograniczony, aby zarzadzac
przeptywami wynikajacymi z transakcji zawieranych wewnatrz obszaréw rynkowych, badz zaradzi¢ ograniczeniom
w ramach wtasnych obszaréw rynkowych.

Konsekwencje”

Wieksza konkurencyjnos¢

Zaplanowane procesy liberalizacyjne i aczenie rynkéw powinny przyczynié sie do zwiekszenia konkurenciji.
Rosnacy poziom handlu transgranicznego postawi podmioty obecne na polskim rynku przed wyzwaniem
uczestnictwa w bardziej konkurencyjnych warunkach niz dotychczas. Z uwagi na duze réznice w Polsce i parstwach
sasiednich w kosztach i cenach energii zaréwno dla konsumentéw indywidualnych, jak i przemystowych nalezy
sie spodziewac, ze te procesy przyspiesza reformy rynkowe. W tym kontekscie dla podmiotéw polskiego rynku,
ktére wytwarzaja energie przede wszystkim z wysokoemisyjnego wegla, bardzo istotnym czynnikiem beda
koszty zmienne paliwa oraz obowigzkowego zakupu uprawnien do emisji CO,. Warto podkresli¢, iz zarealizacje
do konca 2025 r. celu zwiekszenia do minimum 70% poziomu zdolnosci przesytowych dostepnych dla obrotu
miedzystrefowego odpowiadac bedg Regionalne Centra Koordynacyjne. W zwigzku z tym istotny bedzie rodzaj
i poziom zaangazowania polskiego operatora systemu przesytowego w powstanie i funkcjonowanie nowego
podmiotu.

3.5.  Odejscie od taryf regulowanych

Wprowadzenie mechanizmdw rynkowych oznacza odejécie od regulowania cen dla konsumentéw. Pakiet przenosi
zadanie walki z ubéstwem energetycznym na barki polityki socjalnej panstw. Te dziatania reguluja:

Ograniczenia mozliwosci stosowania cen regulowanych dla gospodarstw domowych oraz
mikroprzedsiebiorstw

Panstwa cztonkowskie powinny chroni¢ dotknietych ubdstwem energetycznym i odbiorcéw wrazliwych bedacych
gospodarstwami domowymi?* gtéwnie za pomoca polityki socjalnej lub $rodkéw innych niz interwencje publiczne
w zakresie ustalania cen za dostawy energii elektrycznej. Maja one swobode definiowania takich odbiorcéw oraz kryteriow
ubdstwa energetycznego. W wyjatkowych przypadkach interwencje publiczne regulujace ceny sa dozwolone dla:

23 Rozporzadzenie 2018/1999. Stosowanie: od 10.01.2019 . (z wyjatkami - zob. aneks). Dyrektywa 2018/2001. Transpozycja: do
30.06.2021 r. Rozporzadzenie 2019/943. Stosowanie: od dnia 1.01.2020 r., z wyjatkami, m.in.: od 4.07.2019 . - art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 3
i 6 (pozostate wyjatki - patrz aneks).

24 Definicja odbiorcow wrazliwych jest ustalana przez panstwa; moze sie odnosi¢ do ubéstwa energetycznego oraz m.in. do zakazu odtacza-
nia takim odbiorcom energii w sytuacjach krytycznych. Moze ustala¢ poziom dochodu, udziat wydatkéw na energie w dochodzie, efektyw-
nosc energetyczng budynkéw mieszkalnych, zaleznos¢ od urzadzen elektrycznych ze wzgledu na stan zdrowia, wiek lub inne kryteria - art.
28 dyrektywy 2019/944.

Ubdstwo energetyczne - panstwa ustanawiaja kryteria oceny gospodarstw dotknietych ubdstwem energetycznym, np. takie jak niskie do-
chody, wysoki udziat wydatkéw na energie w dochodzie do dyspozycji oraz niska efektywnos¢ energetyczna - art. 29 dyrektywy 2019/944.
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a) dotknietych ubéstwem energetycznym oraz odbiorcéw wrazliwych bedacych gospodarstwami domowymi
pod warunkiem, ze beda:

) ograniczone w czasie,
) proporcjonalne wobec ich beneficjentow i
() jasno okreslone, przejrzyste i niedyskryminujace,
) zagwarantuja dostep do odbiorcy naréwnychwarunkéw dlawszystkich przedsiebiorstw energetycznych,
[ witacza do krajowego planu orientacyjny cel zmniejszenia ubéstwa energetycznego wraz
z przedstawieniem dziatan, m.in. w polityce spoteczne;.
b) odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi oraz dla mikroprzedsiebiorstw, ktérzy nie sa dotknieci

ubdstwem energetycznym ani nie sg odbiorcami wrazliwymi pod powyzszymi warunkami, a ponadto:

towarzyszy im wprowadzanie konkurencji na rynku, tj. cen detalicznych ustalanych rynkowo, oraz
metody oceny postepu tych dziatan;

cena powinna przewyzszac koszty;
regulacje nie powinny zaburzaé dziatania rynku hurtowego;

beneficjenci bedg mogli wybierac sposrdd ofert rynkowych. W tym celu raz na kwartat powinni
otrzymywac odpowiednig informacje, a takze

mie¢ mozliwos¢ instalacji inteligentnego licznika bez dodatkowych optat.

Warunki stosowania cen regulowanych?’

Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje Europejskg o wprowadzeniu srodkéw zgodnych z powyzszymi zasadami
i moze je niezwtocznie stosowad. Powiadomienie powinno zawierac:

opis beneficjentéw oraz liczbe odbiorcéow bedacych gospodarstwami domowymi, ktérych dotyczy
dany srodek;

czas trwania regulacji;
opis metody ustalania ceny;

przyczyny zastosowania Srodkéw i ich wptyw na konkurencje.

Komisja Europejska bedzie monitorowac, ktére panstwa wciaz stosuja regulowane ceny, a takze stopien wprowadzania
konkurencji miedzy dostawcami. Do poczatku lat 20222025 otrzyma od panstw odpowiednie sprawozdania naten temat
pokazujace postep w przechodzeniu na ceny rynkowe. Na tej podstawie do 31 grudnia 2025 r. przedstawi sprawozdanie,
ktéremu moze towarzyszyc wniosek ustawodawczy okreslajacy date zakonczenia stosowania cen regulowanych.

25 Art. 5,28-29 dyrektywy 2019/944.
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Konsekwencje

Koniecznos¢ uwolnienia cen

Od poczatku 2021 r. Polska, stosujaca ceny regulowane dla klientéw indywidualnych, bedzie zobligowana do
uwolnienia cen. Utrzymanie regulacji bedzie mozliwe tylko w bardzo ograniczonym stopniu i skali, na pewno nie
w takiej formule, jak dotychczas. Urynkowienie cen jest jednym z warunkoéw, ktére paristwo powinno uwzglednic
przed przystapieniem do projektowania mechanizmoéw zdolnosci wytwérczych, takich jak rezerwy strategiczne
czy rynki mocy. Polska nie bedzie wiec mogta zwleka¢ z uwolnieniem cen. Kilka czynnikow, w tym wysokie
ceny uprawnien do emisji CO,, wptywaja na koszty wigkszosci wytwércow w Polsce. Konsekwencja moga by¢
podwyzki cen za energie. Natomiast uruchomienie skutecznej konkurencji pomiedzy firmami energetycznymi
moze wyhamowac wzrosty cen. Dodatkowo, zgodnie z nowymi regulacjami wysokie ceny energii beda mogty
by¢ kompensowane w gtéwnej mierze instrumentami polityki socjalnej.

Te kwestie zapewne w duzym stopniu beda oddziatywac na sfere polityczna, ktdra bedzie sie przektadac réwniez
na presje na podmioty rynku energetycznego kontrolowane przez panstwo.

3.6. Regionalizacja - wzmocnienie proceséw decyzyjnych i wspdlpracy uczest-
nikéw rynku

Przyspieszy¢ budowe jednolitego rynku energii ma regionalizacja. Ponadgraniczna wspétpraca w okreslonych regionach
bedzie obejmowac operatoréw nie tylko sieci przesytowych, ale i dystrybucyjnych. Wyzwaniem jest otwarcie rynkow
i zwiekszenie handlu energia pomiedzy panstwami UE, a takze wspotpraca w razie kryzyséw energetycznych. Stuzy¢
temu maja:

Powotanie Regionalnych Centréw Koordynacyjnych?

W celu uzupetnienia regionalnej wspotpracy operatoréw systeméw przesytowych, w tym m.in. realizacji minimum 70%
poziomu zdolnosci przesytowych dostepnych dla obrotu miedzystrefowego. zostang powotane Regionalne Centra
Koordynacyjne.

Zasieg geograficzny Regionalnych Centréw zostanie wyznaczony przez Agencje do spraw Wspétpracy Organéw
Regulacji Energetyki na podstawie propozycji przedtozonej do 5 stycznia 2020 r. przez Europejska Sie¢ Operatoréw
Elektroenergetycznych (ENTSO-E). Do 5 lipca 2020 r. wszyscy operatorzy systemdw przesytowych z kazdego regionu
przedtoza danym organom regulacyjnym wniosek o utworzenie Regionalnych Centréw Koordynacyjnych i okresla m.in.
siedzibe, rozwigzania organizacyjno-finansowe, w tym forme prawna, statut i regulamin wewnetrzny. Po zatwierdzeniu
przez organy regulacyjne Regionalne Centra zastgpia dotychczasowych koordynatoréw do spraw bezpieczenstwa
regionalnego.

Regionalne Centra uzupetniaja prace operatoréw systeméw przesytowych poprzez wykonywanie zadan o znaczeniu
regionalnym, gtéwnie o charakterze analitycznym, m.in. wyznaczaja zdolnosci przesytowe na potrzeby obrotu
miedzystrefowego - kluczowe w kontekscie celu zwiekszenia mozliwosci transgranicznego handlu do minimum 70%
dostepnych zdolnosci przesytowych, analizy bezpieczenstwa, tworzenia wspélnych modeli sieci.

26 Rozporzadzenie 2018/1999. Stosowanie: od 10.01.2019 r. (z wyjatkami - zob. aneks). Dyrektywa 2018/2001. Transpozycja: do
30.06.2021 r. Rozporzadzenie 2019/943. Stosowanie: od dnia 1.01.2020 ., z wyjatkami, m.in.: od 4.07.2019 r. - art. 22 ust. 4, art. 23 ust. 3
i 6 (pozostate wyjatki - patrz aneks).

27 Art. 16, 35-37 oraz Zatacznik | rozporzadzenia 2019/943.
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Operatorzy systemoéw przesytowych pozostajg odpowiedzialni za zarzadzanie przeptywami energii elektrycznej
oraz zapewnianie bezpiecznego, niezawodnego i efektywnego systemu elektroenergetycznego. Regionalne Centra
Koordynacyjne moga wskazywac tzw. skoordynowane dziatania (dotyczace zdolnosci przesytowych oraz analiz
bezpieczenstwa) oraz wydawac zalecenia dla operatoréw systemdw przesytowych (w kwestii pozostatych zadan).
Operator moze nie realizowac skoordynowanego dziatania tylko wtedy, gdy wykaze, ze skutkowatoby to naruszeniem
bezpieczenstwa pracy systemu. Natomiast zalecenia sg niewigzace.

Europejski koordynator operatoréw systemoéw dystrybucyjnych?s

Rozwdj OZE jest $cisle zwigzany z rozwojem systemow dystrybucyjnych. Ich operatorzy powinni by¢ motorem zmian.
W celu nawigzania przez nich instytucjonalnej wspétpracy w Unii powotana zostanie organizacja Operatoréw Systemu
Dystrybucji UE (OSD UE)

Do 5 lipca 2020 r. operatorzy systeméw dystrybucyjnych maja przedtozy¢ Komisji Europejskiej i Agencji do spraw
Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki projekty statutui regulaminu wewnetrznego oraz wykaz cztonkéw, a takze
zasady finansowania (przez zarejestrowanych cztonkéw OSD UE). Po uzyskaniu aprobaty lub ewentualnej korekcie ze
strony Komisji lub Agencji operatorzy ustanawiaja organizacje OSD UE, przy czym sposéb wewnetrznej organizacji
oraz podejmowania decyzji nie zaleza od nich, lecz sg ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej.

Wart podkreslenia jest fakt, iz w zarzadzie OSD UE bedzie zasiada¢, oprocz prezesa, takze 27 przedstawicieli cztonkéw,
z czego po 9 przedstawicieli: duzych operatoréw (u ponad 1 min uzytkownikow sieci), Srednich (od 100 tys. do 1 min
uzytkownikdw sieci) i matych (mniej niz 100 tys. Uzytkownikdw sieci). Z uwagi na fakt, iz w UE duzi operatorzy odpowiadajg
za dystrybucje do okoto 80% mieszkancéw UE, a $redni i mali operatorzy tacznie do okoto 20%, oznacza to istotne
niedoreprezentowanie najwiekszych operatorow.

Tabela 4. Zarzad OSD UE

PREZES

9 cztonkéw 9 cztonkéw 9 cztonkow
reprezentujacych przedstawicieli reprezentujacych przedstawicieli reprezentujacych przedstawicieli
duzych operatoréw majacych $rednich operatoréw majacych matych operatoréw majacych
ponad 1 min uzytkownikow sieci 100.000 - 1 min uzytkownikow sieci mniej niz 100.000 uzytkownikow
Odpowiadaja za dystrybucje do Odpowiadaja za dystrybucje do
ok. 80% mieszkancow UE ok. 20% mieszkancow UE

Najwazniejsze zadania OSD UE:

® promocja eksploatacjii planowania sieci dystrybucyjnych w koordynacji z eksploatacja i planowaniem
sieci przesytowych;

° integracja odnawialnych Zrédet energii oraz rozproszonego wytwarzania i magazynowania energii;
) utatwianie elastycznosci i odpowiedzi odbioru oraz dostepu uzytkownikéw sieci do rynku;

® rozwoj cyfryzacji systeméw dystrybucyjnych, wspieranie zarzadzania danymi;

® udziat w opracowywaniu kodekséw sieci, w tym prowadzenie na szerokg skale konsultacji ze wszystkimi

zainteresowanymi stronami na temat nowych kodeksoéw, a takze wspétpraca z Europejska Siecig
Operatorow (ENTSO-E) w zakresie swoich zadan.

28 Art. 53-55 rozporzadzenia 2019/943.
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Regionalne plany na wypadek kryzyséw elektroenergetycznych?

taczenie rynkéw energii panstw UE wymaga lepszej koordynacji pomiedzy operatorami systemu elektroenergetycznego
w razie jego kryzysu. Chodzi o awarie wytwarzania energii lub przesytu, ataki terrorystyczne, kryzys paliwowy itd.
Organy krajowe zostaty zobowigzane do przygotowania planéw dziatania we wspotpracy z operatorami panstw
sasiednich. Europejska Sie¢ Operatoréw Elektroenergetycznych opracuje regionalne scenariusze kryzysowe, wskazujac
najistotniejsze rodzaje ryzyka dla poszczegdlnych regionow. Wsparcie regionalne w czasie kryzysu bedzie pociggato
ustalone i zaakceptowane warunki kompensacji, ktére musza by¢ na sprawiedliwym poziomie i odzwierciedlaé koszty
pomocy. Wprowadzono obowiazek informowania Komisji Europejskiej i panstw sgsiednich o powstaniu kryzysu.

Wzmocniona rola Agencji do spraw Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki®

Funkcjonujaca od 2011 r. Agencja ma za zadanie wspierac integracje rynku i harmonizacje ram regulacyjnych, a takze
uzupetniac i koordynowac prace krajowych organéw regulacyjnych na szczeblu unijnym. Agencja zajmuje sie rynkami
zaréwno energii elektrycznej, jak i gazu ziemnego; petni kluczowa funkcje w opracowaniu zasad dotyczacych sieci
i rynku w Unii Europejskiej. W obliczu pogtebiania regionalnej wspétpracy nowych podmiotéw, jak Regionalnych
Centréw Koordynacyjnych i OSD UE oraz rosnacej liczby potaczen transgranicznych Agencja uzyskata wzmocniona
role w nadzorze regulacyjnym nad ENTSO-E oraz RCK i OSD UE.

Konsekwencje™

Operatorzy systemoéw przesytowych a funkcjonowanie Regionalnych Centréw Koordynacyjnych

Regionalne Centra Koordynacyjne, mimo préby przypisaniaim (na etapie negocjowania rozporzadzenia w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej) szerokich i silnych kompetencji, bedg odgrywad tylko role koordynacyjna.
Zazarzadzanie przeptywami energii i zapewnienie bezpieczenstwa systemu pozostang odpowiedzialni krajowi
operatorzy systemoéw przesytowych. Jednak Regionalnym Centrom Koordynacyjnym przypisano role wsparcia
osiggniecia celu minimum 70% zdolnosci przesytowych do handlu transgranicznego. Najprawdopodobniej w toku
przysztych nowelizacji unijnego prawa ich znaczenie bedzie rosna¢, czemu bedzie towarzyszy¢ przekazywanie
dodatkowych kompetencji. Impulsem moze by¢ ocena realizacji ww. celu w okresie 2020-2025. Okreslenie
szczegotow sposobu funkcjonowania Centréw zalezy w duzej mierze od ustaler pomiedzy operatorami systeméw
przesytowych. Stad istotne jest zaangazowanie polskiego operatora w prace przygotowawcze, a nastepnie
w funkcjonowanie Centrum. Z uwagi na duze doswiadczenie, ktére maja europejscy operatorzy we wspétpracy
w UE, m.in. w Europejskiej Sieci Operatoréw Elektroenergetycznych (ENTSO-E), mozna zatozyé, ze wspdtpraca
w Regionalnych Centrach bedzie nadal efektywna.

29 Art.5,6,10-12, 14, 15 rozporzadzenia 2019/941.
30 Rozporzadzenie 2019/942.
31 Rozporzadzenie 2019/943; Stosowanie: od dnia 1.01.2020 r. z wyjatkiem: (z wyjatkami - zob. aneks), od 4.07.2019 r. - art. 16, art. 35, 36

(oraz inne - zob. aneks). Rozporzadzenie 2019/941; Stosowanie: od 4.07.2019 r. Rozporzadzenie 2019/942; Stosowanie: od 4.07.2019 .
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Wspoétpraca miedzy operatorami systeméw dystrybucyjnych

Dla polskich operatoréow systeméw dystrybucyjnych, ktérzy rozpoczng wspétdziatanie w nowej strukturze, tj.
OSD UE, wyzwaniem bedzie zdobycie doswiadczenia w dziataniu ponadkrajowym, budowaniu relacji z innymi
operatorami, skuteczne uczestnictwo w unijnych procesach decyzyjnych ksztattujgcych warunki funkcjonowania
sektora dystrybucji. Tym bardziej ze majac ponad 1 min uzytkownikéw, beda niedoreprezentowaniw zarzadzie.
To stawia interesy tej grupy w mniej korzystnej sytuacji niz Srednich i matych dystrybutoréw z innych panstw.

Jednoczesnie jednym z gtéwnych zadan organizacji OSD UE bedzie utatwianie integracji rosnacej liczby nowych
jednostek OZE, w tym z matych instalacji, wytwarzania rozproszonego, ktére stanowié¢ beda coraz wieksza
konkurencja dla duzych wytwoércéw wykorzystujacych paliwa kopalne.

3.7. Wzmocnione prawa klientow

Jednym z najwazniejszych zadan pakietu ,,Czysta energia” jest wzmocnienie praw klientéw na rynkach energii elektrycznej
oraz ogrzewania i chtodzenia. Majg by¢ swiadomymi i aktywnymi uczestnikami rynku, dzieki ktéorym zwieksza sie
konkurencja oraz jakos¢ oferowanych ustug. Najwazniejsze zmiany:

Zwiekszenie praw konsumentéw energii elektrycznej
® Umowy ze zmiennymi cenami energii elektryczne;j*?

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze odbiorcy koncowi, ktérzy maja zainstalowany tzw. inteligentny licznik, beda mogli
sie zwrdci¢ co najmniej do jednego dostawcy i kazdego dostawcy z ponad 200 tys. odbiorcéw koricowych o zawarcie
umow z dynamicznymi cenami energii elektrycznej. Ta regulacja bedzie wprowadzona najpézniej od poczatku 2021 roku.

() Zmiany dostawcy??

Konsumenci zyskaja prawo zmiany dostawcy w ciggu trzech tygodni (od 2026 r. w ciggu 24 godzin), bez dodatkowych
optat przynajmniej dla gospodarstw domowych i matych przedsiebiorstw.

) Narzedzia poréwnywania ofert3*

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek stworzenia ogélnodostepnych, czytelnych i bezptatnych narzedzi on-line do
poréwnywania ofert na dostawy energii elektryczne;.

® Korzystanie z inteligentnych systeméw opomiarowania®

Panstwa cztonkowskie przystepujace do wprowadzania takich systemoéw zapewniajg, ze koszty, w ktérych bedag
partycypowac odbiorcy korcowi, beda przejrzyste i niedyskryminacyjne, z uwzglednieniem dtugoterminowych korzysci.
Widrozenie takich systemdéw moze by¢ uzaleznione od analizy kosztéw i korzysci. Jezeli zostato ocenione negatywnie,
to kazdy odbiorca koncowy, ponoszac zwigzane z tym koszty, ma prawo do tego, by zostat u niego zainstalowany
lub, w stosownych przypadkach, zmodernizowany inteligentny licznik. Zaoferowane warunki powinny by¢ rozsadne
i efektywne kosztowo. Po negatywnej ocenie wprowadzenia systeméw opomiarowania panstwa cztonkowskie
przeprowadzg ponowng analize kosztéw i korzysci przynajmniej co cztery lata lub czesciej.

32 Art. 11 dyrektywy 2019/944.
33 Art. 12 dyrektywy 2019/944.
34 Art. 14 dyrektywy 2019/944.
35 Art. 5,19, 21 dyrektywy 2019/944.
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Konsumenci objeci interwencjami publicznymi w zakresie regulowania cen za dostawy energii elektrycznej majg prawo
do instalacji inteligentnych licznikéw bez dodatkowych optat oraz do otrzymania propozycji takiej instalacji, a takze
niezbednych informacji i pomocy w tym zakresie.

Niniejsze przepisy dotycza przysztych instalacji oraz instalacji zastepujacych starsze inteligentne liczniki. Systemy juz
zainstalowane lub ktérych instalacje rozpoczeto przed 4 lipca 2019 r. moga by¢ nadal uzytkowane. Natomiast systemy,
ktére nie spetniaja wymogoéw funkcjonalnosci, nie moga by¢ uzytkowane po 5 lipca 2031 roku.

Prawa odbiorcéw ciepta i chtodu
) Opomiarowanie ogrzewania i chtodzenia, opomiarowanie podlicznikami i podziat kosztow?3*

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze koncowi odbiorcy systemu cieptowniczego i chtodniczego beda mieli mozliwos¢
nabycia po konkurencyjnych cenach licznikéw.

W budynkach wielomieszkaniowych i wielofunkcyjnych z wtasnym zrédtem centralnego ogrzewania lub chtodzenia
badz zaopatrywanych z systemoéw cieptowniczych instaluje sie indywidualne liczniki do pomiaru zuzycia dla kazdego
modutu budynku, jezeli jest to technicznie wykonalne i efektywne kosztowo, tzn. proporcjonalne do potencjalnych
oszczednosci energii. Gdy nie jest to mozliwe, stosowane sg indywidualne podzielniki kosztow ciepta, chyba ze panstwo
cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikdw nie bytby optacalny. Liczniki i podzielniki zamontowane po
25 pazdziernika 2020 r. muszg umozliwiac zdalny odczyt.

°® Rozliczenia i informacje o zuzyciu®’

Jesli liczniki lub podzielniki kosztéw ciepta s3 zainstalowane, wszyscy uzytkownicy korncowi powinny otrzymywac
doktadneiwiarygodne informacje o rozliczeniach i zuzyciu ciepta. Dotyczy to oséb fizycznych i prawnych nabywajacych
energie dlawtasnego uzytku lub oséb fizycznych i prawnych zajmujacych indywidualny budynek czy modut w budynku
wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym.

) Informacje na temat efektywnosci energetycznej i udziatu OZE®

Odbiorcy korncowi uzyskuja prawo do informacji na temat efektywnosci energetyczneji udziatu energii odnawialnej wich
systemach cieptowniczych i chtodniczych. Informacja ta powinna by¢ tatwo dostepna, np. na stronach internetowych
dostawcéw, w rozliczeniach rocznych, lub na zadanie.

° Mozliwos¢ odtaczenia od systemu®

Odbiorcy systemdw cieptowniczych i chtodniczych, ktére nie sg efektywne lub nie stana sie takimi do 31 grudnia2025r.
w oparciu o plan zatwierdzony przez wtasciwy organ, uzyskuja prawo odtgczenia sie od takich systemdw poprzez
zakonczenie lub zmiane umowy w celu samodzielnej produkcji ciepta lub chtodu z wykorzystaniem zrédet odnawialnych.

36 Art. 9 a-c, Zatacznik VIl a dyrektywy 2018/2002.
37 Art. 10 a dyrektywy 2018/2001.

38 Art. 24 dyrektywy 2018/2001.

39 Art. 24 dyrektywy 2018/2001.



Pawel Wrdébel

Konsekwencje®

Prosrodowiskowe zachowania konsumentéow

Rozszerzone prawai wzmocniona pozycja klientow wraz z postepujaca liberalizacjg na rynkach energetycznych
powinny sie przyczyni¢ do wzrostu konkurencji, a w konsekwencji lepszej jakosci oferowanych ustug. Bardziej
$Swiadomi konsumenci energii elektrycznej i cieplnej beda mogli decydowac o czasie oraz ilosci konsumowanej
energii. Rosnaca sktonnosc klientéw do racjonalnych wyboréw na rynku moze dzieki wzmocnionym prawom stac
sie réwniez bodZcem do rozwoju prosumentéw. To istotne szczegdlnie w kontekscie coraz wyzszych kosztéw
dziatania podmiotoéw, ktore wytwarzaja energie z paliw kopalnych i przez to obarczone sa koniecznoscia zakupu
uprawnien do emisji CO.,,.

W najblizszej przysztosci nalezy sie spodziewac wzrostu u konsumentéw swiadomosci kosztéw srodowiskowych.
To trend, ktéry jest wyraznie zauwazalny w wiekszosci panstw Europy Zachodniej. Dotyczy postaw klientéw
i zachowan podmiotéw oferujacych energie. Prezentowanie jak najmniejszych kosztéw srodowiskowych staje
sie jedng z podstaw budowania wizerunku przedsiebiorstw na tych rynkach. Wydaje sie, ze réwniez w Polsce ten
trend bedzie coraz czesciej obecny. Klientéw, ktdrzy beda bra¢ pod uwage nie tylko koszty energii elektrycznej
i cieplnej, ale takze fakt, czy energia pochodzi ze zrédet odnawialnych, bedzie przybywaé. Wiele z przedsiebiorstw
zostanie prosumentami lub bedzie dazy¢ do konsumowania tylko zielonej energii, m.in. z uwagi na swoja reputacje.
Prawa, ktére w wiekszosci zaczng obowigzywac od 2021 r., umozliwig weryfikacje i szerokie publikowanie
danych na temat pochodzenia energii.

3.8.  Efektywnos¢ energetyczna i realizacja unijnego celu na rok 2030

Pakietowi ,Czystaenergia” przyswieca zasada ,efektywnosc energetyczna przede wszystkim”. Dotyczy catego taricucha
energetycznego - wytwarzania, przesytu, dystrybucji i koncowego zuzycia. Korzysci z poprawy efektywnosci to m.in.
redukcja emisji gazéw cieplarnianych, poprawa bezpieczenstwa energetycznego Unii, jakosci powietrza i stanu zdrowia
mieszkancow, obnizenie kosztéw energii dla konsumentow i zwiekszenie konkurencyjnosci. Realizacji unijnych planéw
w zakresie efektywnosci energetycznej stuzy¢ maja nastepujace zmiany:

Cel efektywnosci energetycznej 32,5% oraz 0,8% corocznych oszczednosci do 2030 roku#!

Poziom celu dotyczacego poprawy efektywnosci energetycznej zostat podniesiony co najmniej do 32,5% z mozliwoscia
kolejnego zwiekszeniaw 2023 r. po uprzedniej ocenie. Cel pozostaje indykatywny, unijny. Ponadto panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do zapewnienia tacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii odpowiadajacych rocznym nowym
oszczednosciom wynoszacym co najmniej 0,8% zuzycia energii koncowej w okresie 2021-2030. Cel 32,5% bedzie
realizowany poprzez kontrybucje paristw cztonkowskich okreslane w krajowych planach.

Wspétczynnik energii pierwotnej (PEF) na poziomie 2,142

DomysInawartos¢ wspoétczynnika PEF dla sektora elektroenergetycznego zostata obnizonaz 2,5 do 2,1. Do 25 grudnia
2022 r. Komisja Europejska dokona przegladu wspétczynnika na podstawie danych uzyskanych z krajowych planéw.
Kolejne przeglady beda przeprowadzane co cztery lata.

40 Dyrektywa 2019/944; Transpozycja: do 31.12.2019 r. - art.70 pkt 5 lit. a), do 25.10.2020r. - art.70 pkt 4,do 31.12.2020r. - art. 11-24
(orazinne - zob. aneks). Dyrektywa 2018/2002; Transpozycja: do 25.06.2020 . z wyjatkiem: do 25.10.2020r. - art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3i
4 zatacznika. Dyrektywa 2018/2001; Transpozycja: do 30.06.2021r.

41 Art. 1,7 dyrektywy 2018/2002, Art. 3 rozporzadzenia 2018/1999.

42 Zatacznik IV dyrektywy 2018/2002.
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Mechanizmy zapewniajace realizacje unijnego celu efektywnosci energetycznej do 2030 roku*?

W ramach systemu zarzadzania unig energetyczna ustanowiono mechanizmy, ktére majg zapewnic realizacje celu
dotyczacego efektywnosci energetycznej poprzez krajowe kontrybucje unijnych cztonkéw. Mechanizmy te obejmuija:

® Proces przygotowania, ocenyiaktualizacji krajowych planéw. Wszystkie plany na etapie przygotowania
oraz aktualizacji poddawane sa ocenie Komisji Europejskiej badajacej w szczegoélnosci, czy planowane
wktady sg wystarczajace do zbiorczego osiggniecia unijnych celéw, w tym dotyczacego efektywnosci
energetycznej. Komisja moze wydac zalecenia w sprawie zmian poszczegoélnych elementéw plandw.
Ich nieuwzglednienie obliguje panstwo do przedstawienia uzasadnienia, ktére musi by¢ podane do
wiadomosci publiczne;j.

) Trajektorie prowadzace do osiggniecia unijnego celu. Okreslone s3 jako orientacyjne, obejmuja
lata 2021-2030, beda uzgadniane indywidualnie z kazdym panstwem, ktére okresli swoéj wktad jako
bezwzgledny poziom zuzycia energii pierwotnej i zuzycia energii korncowej w latach 2020 r. i 2030
wraz z orientacyjna trajektorig pokazujaca niniejszy okres.

[ Sprawozdania z postepu. Sktadane co dwa lata poczawszy od 2023 r., beda zawierac¢ informacje
na temat realizacji trajektorii i celéow oraz powinny sie odnosi¢ do zalecen Komisji Europejskiej.
Ponadto Parlament Europejskii Rada corocznie oceniajg wykonanie krajowych planéw na podstawie
informacji od Komisji Europejskiej.

® Polityki i srodki o charakterze krajowym oraz wspélnotowym. Sa to m.in.: krajowe systemy wsparcia,
uproszczenie procedur administracyjnych, zalecenia dla paristw wydane w ramach europejskiego
semestru, zobowigzania wynikajace z Porozumienia paryskiego.

Konsekwencje™*

Efektywnosc¢ energetyczna przede wszystkim

Przyjete metody realizacji unijnego celu poprawy efektywnosci energetycznej wskazuja, ze podobnie jak
w przypadku OZE, bedzie on bardziej kontrolowany i skuteczniej wypetniany przez wszystkie panstwa
cztonkowskie niz dotychczasowy cel narok 2020. Polska prawdopodobnie zrealizuje cel narok 2020. Zaznaczy¢
jednak trzeba, Ze jest jednym z niewielu panstw, ktére miaty mozliwos¢ wzrostu zuzycia energii w stosunku
do roku bazowego 2005. W perspektywie roku 2030 trzeba bedzie wprowadzi¢ mechanizmy zmniejszajace
zuzycie energii zgodnie z przyjeta trajektorig od roku 2021 do roku 2030. Jednym z sektoréw, ktéry bedzie
musiat zwiekszy¢ wysitki, jest cieptownictwo. Jak podkresla Komisja Europejska w tzw. semestrach europejskich
polskie sieci cieptownicze w matych i srednich miejscowosciach wcigz potrzebujg istotnych inwestycji z uwagi
na brak realizacji przez wiekszos¢ z nich kryteriéw efektywnosci energetyczne;.

Zasada ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” stanowi priorytet catego pakietu. Podobne podejscie
znalazto odzwierciedlenie w mechanizmach wsparcia finansowego transformacji energetycznej przy uzyciu
$rodkow z budzetu UE i instrumentow Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Stad sektor energii elektrycznej
oraz cieplnej otrzyma wieksze wsparcie inwestycji zwigzanych z efektywnoscia energetyczna.
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Art.4,6,8,9,13,14,17,21, 29, 31, 32, 34, 36 rozporzadzenia 2018/1999.
Dyrektywa 2018/2002; Transpozycja: do 25.06.2020 r. z wyjatkiem: do 25.10.2020 . - art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 zatacznika.
Rozporzadzenie 2018/1999; Stosowanie: od 10.01.2019 r. (z wyjatkami - patrz aneks).




Pawel Wrdébel

4. Podsumowanie

Powotana przez UE w 2015 r. unia energetyczna stanowi kolejny etap w reformowaniu europejskiej polityki energetycznej
i klimatycznej. Jej wdrozenie zapewni¢ ma pakiet ,Czysta energia”, ktory jest podstawg prawnej architektury dla energetyki.
Pakiet jasno okresla kierunki i sposoby transformacji, na pierwszym miejscu stawiajac zrédta odnawialne. Ktadzie duzy
nacisk na zbudowanie energetyki otwartej na regionalng wspotprace, a takze konkurencje. Zatozenia pakietu znalazty
réwniez wyraz w unijnych politykach regionalnej, gospodarczej i finansowej. Promuje je réwniez nowa przewodniczaca
Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen w idei ,,Zielonego tadu dla Europy”. Unijne instytucje w rozpoczynajace;j sie
kadencji beda sie koncentrowaé na wdrazaniu pakietu. Realizacje niezbednych reform wspomagac beda srodki zaréwno
z budzetu UE na lata 2021-2027, jak i z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Pakiet ,Czysta energia” jest bezprecedensowym zestawem licznych zmian, czesto o charakterze ewolucyjnym, jednak
ich liczba i spéjnosé, takze z innymi unijnymi politykami, pozwalajg oczekiwac wielkich zmian.
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5. Aneks

Terminy publikacji, wejscia w zycie oraz transpozycji lub stosowania poszczegdlnych aktow pakietu ,Czysta energia”

Akty prawne

Rozporzadzenie 2018/1999
zdnia11.12.2018r.

Publikacja w Dzienniku
Urzedowym UE

Wejscie w zycie

Transpozycja / Stosowanie

10.01.2019r. z wyjatkiem:
od 1.01.2021r.

wewnetrznego energii
elektrycznej

W sprawie zarzadzania unia 21.12.2018r. 10.01.2019r. Art. 40. art. 53 ust. 2. 3i 4. art.
energetyczna i dziataniami 54 ust. 3lit. a), art. 54 ust. 4
w dziedzinie klimatu orazart. 55.
Dyrektywa 2018/2001
zdnia 11.12.2018r.
W sprawie promowania 21.12.2018r. 24.12.2018r. do 30.06.2021r.
stosowania energii ze zrodet
odnawialnych
Dyrektywa 2018/2002 z dnia do 25.06.2020r. z wyjatkiem:
11.12.2018r.w sprawie 21.12.2018r. 24.12.2018r. do 25.10.2020r. - art. 1 pkt
efektywnosci energetycznej 5-10 oraz pkt 3i 4 zatacznika
Rozporzadzenie 2019/941
zdnia 5.06.2019 r. w sprawie
gotowosci na wypadek 14.06.2019r. 4.07.2019r. 0d 4.07.2019r.
zagrozen w sektorze energii
elektrycznej
Rozporzadzenie 2019/942
zdnia 5.06.2019r.
ustanawiajace Agencje Unil 14.06.2019r. 407.2019r. 0d 4.07.2019 .
Europejskiej ds. Wspotpracy
Organéw Regulacji
Energetyki
od dnia 1.01.2020r.
Rozporzadzenie 2019/943 Zwyjatkiem:
z dnia 5.06.2019 r. w sprawie 0d 4.07.2019r.
A Zner - 14.06.2019r. 4.07.2019r. art. 14, 15, art. 22 ust. 4,
YIS Tenego eners art. 23 ust. 36, art. 35, 36
i ] i62orazart. 14 ust. 7iart. 15
ust. 2, art. 16.
do 31.12.2019r.
art.70 pkt 5 lit. a)
do 25.10.2020r.
art.70 pkt 4
do 31.12.2020r.
Dyrektywa 2019/944 z dnia art.2-5,art.6ust. 2i 3,art. 7
5.06.2019 r. w sprawie ust. 1, art. 8 ust. 2 lit. j) oraz ),
wspodlnych zasad rynku 14.06.2019r. 4.07.2019r. art. 9ust. 2, art. 10 ust. 2-12,

art. 11-24, art. 26,28 29,
art.31-34i 36, art. 38 ust. 2,
art.40i42, art. 46 ust. 2
lit.d), art. 5154, art. 57-59,
art. 61-63, art. 70 pkt 1-3,
pkt 5 lit. b) i pkt 6 oraz
zatacznikilill
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